- METOAOJIOI'HJA OJAPEBUBAIBA U TIPECTAHKA (KJIACU®PHUKALIMJA H
JNEKJACU®UKALINJA) TAJHOCTHU ITOJATAKA -

PexxuM TajHOCTH MMa jeIHY OCHOBHY CBpXY: Jla 3aIITUTH HH(POpMaIKje Yrje O OTKPUBAEHE MOTJIO
HAHETU CTBApHY, JOKA3WBY IITETy WHTEpECHMa HAIMOHAIHE 0e30eTHOCTH, 0J0paHe, CIIOJbHUX
0JTHOCA WJTM CTAaOMITHOM (PyHKIIMOHHUCAkY JpkaBe. Mak, MCKyCTBa 3eMajba pernoHa rmoxasyjy aa
IpaKca 4yecTo oJIcTyna o1 oBe Hamepe. [Ipobiiem He J1exH y 3aKOHCKOM OKBHUDY, Beh y ciiabocTrma
IErOBe NpPUMEHE, HEJOCTaTKy CTaHIapAM30BAaHUX PHU3WYHUX NPOIEHA U OrPaHUYCHUM
MEXaHH3MHUMa JIEMOKPATCKOT Haa30pa. 3aTO je HEOMXOIHO JaCHO Je(UHUCATH JICTUTUMHE KOPaKe
y TOCTYIKY ofpeluBama, KiacHpHKaIHje W yKUJamka TajHOCTH — KaKo OW ce pasrpaHuduia
OIpaBJaHa 3alITUTa O]l HHCTUTYLIMOHAIHOT CKPHUBAha.

A) OapehuBame TajHOCTH WM KJIacu(pUKANMja MOJATAKA U JOKYMeHaTa

1. Kana ce yonmmre Mo:ke MOCTABUTH TajHOCT? - OCHOBHH NIPHHIIUII j& JETHOCTABAH: TAjHOCT
Mopa OUTH u3y3eTak, a He mpaBujo. [Ipema umany 8. 3akoHa O TajHOCTH MOJATaKa,
nHpopMaIrja ce MOKE O3HAYUTH Ka0 TajHa CaMO aKo Cy UCIYHEHa CBa TP YCIIOBA!

* ogHOcH ce Ha uHTepec Penybminke Cpouje,
* IbCHO OTKpHUBambe OM HaHEIO IITETY,

* moTpeba 3alITUTE je IPETeKHM]a O] jABHOT HHTEpeca Ja ce nH(popMalnja 00eIoJaHu.

OBaj TPOCTPYKH TECT — HHTEPeC, IITeTa, MPEeTeKHOCT — MPEJICTaB/ha HEOMXOAaH QUITEP KOjH
00aBe3HO NPETXOIU CBAKO] OJUTYIIH.

IIITa no 3aK0OHy HUKa/Aa He MOKe OMTH TajHO (41aH 3):

3akoH He 3a0pamyje onpehuBame TajHOCTU CBUX IMOJAaTaKka KOjU C€ OJTHOCE HAa KpPUBUYHA JIENa,
37M0yMoTpede WM OMacHOCTH - Beh HCKJbydyje MOTyhHOCT Aa ce mojaTak MpOorjacH TajHUM
UCKJbYYHBO paau MPHUKpPHBamba KPUBUYHOT JeNa, IMpeKopayema oOBIalihema, 3710ynorpede
CIIy’)k0€HOT TOJI0XkKaja UM IPYTHX HE3aKOHUTHUX PajJibU OpraHa jaBHE BIACTH. AKO je TajHOCT
yBEJIeHa ¢ TAKBOM HaMepoM, OHa HUje mpaBHO Baxkeha, a oanyka je HumtaBHa. OBO 3HAUW Ja je
KJbY4YHa OJIpeHHIIA HaMepa, a He caMo cajipkaj nHpopmanrje. CTora 4yak u moJamy 0 KOpymiuju
WM KPUMHUHAITY MOTY OWUTH TajHU aKO HUXOBO OTKPHBAIE CTBAPHO, KOHKPETHO U BEPOBATHO
yrpokaBa 0e30€HOCHU HWHTEpec (Ha MmpuMep, HISHTUTET U3BOpa y HCTparaMa OpraHu30BaHOT
KpuMuHana). MelyTuM, ako ce TajHOCT KOPHUCTHU Ja OU Ce CIIPEUnsIo OTKPUBAKE HEITPABUIIHOCTH,
OHJIa C€ PaJIH O 3JI0YMOTPEOH pekuMa TajHOCTH, a HE O JISTUTUMHO] 3aIlITUTH.



2. Kako ce oapelyje crenen Tajuoctu? - TajHOCT HUje jeHA KaTeropyja — oHa je ckana. CTeneH
3aBHCH O]] MPOIICHCHE BUCHHE U BPCTE IHITETE.

Taoesa 1: CTeneHu TajHOCTH U BPCTA 1ITETE

CreneH TajHOCTH Onuc mreTe Koja 0M HACTYNMWJIA OTKPUBamkeM HHopmaluje

JpkaBHa TajHa HeoTknomuBa, Tellka MITETa MO TEPUTOPHjATHH HHTETPHUTET, YCTaBHU
nopeJiaK Wiu MeljyHapoaHe OJJHOCE

CTtporo noBep;LUBO Temke mnocnenuie mo 0e30€IHOCT, AMILTIOMATCKY IO3UIU]Yy WU Paj
ciyx0u 6e30e1HOCTH

IoBepbuBO Iltera mo (yHKIIMOHHCAKHE OpraHa WU KPUTHYHE aJIMHHUCTPATUBHE
npoiece

HNuTepno YrpoxaBame YHYTpalllbEr paja opraHa 06e3 MHUpHUX MOCIeAnla M0 jaBHU
WUHTEpEC

Kiby4yHO npaBMII0: CTENICH TajHOCTH MOpa OMTH HajHWKH MOTYhH 3a cripedaBame MITeTe, HUKaaa
BUIIIN.

VY mpakcu pernona, Mel)yTuM, HajHIKU CTeNeH (,MHTEPHO ) YecTO ce TPEeTHUpa Kao 3aMeHa 3a
,,TAJHO™, JIOK C€ BUIIIM CTEIICHN KOPUCTE MACOBHO W HEKPUTHYKH.

3. IIpouena pu3nka — TeMe/b CBaKe OIIyKe

Omtyka 0 TaJHOCTH MOpa OWTH 3acHOBaHA Ha (HOPMAIM30BAHO] MPOIEHU pU3HKA. Ta mpolieHa
oOyxBara:

* aeHTH(PUKaNKUjy TUnAa nHGopmanmje (HIp. OoNepaTUBHHU IUIaH, yTOBOp, aHAIIU3E),

° IIPOLICHY BepOBaTHOhe U TCKUHE HITETE, YKOJIMKO IMOoAaTaK IMOCTAHE JOCTYIIaH HeoBiamheHoM
ULy,

* IPOBepPY PeAJIMCTUYHOCTH NpeTHe (IITeTa Mopa OUTH CTBapHa, 030MJbHA U HEMIOCPEIHA),

* TeCT MPeTEeKHOCTHU: J1a JIU OU IITeTa OJ] OTKpUBama Ouia Beha o mobutu 3a jaBHu nHTEpEC?

be3 oBe mporenype, oanyka O TajHOCTH HEMa MPaBHY TEKHUHY U HE MOXKE OUTH JyropodHO
OJIpKUBA.



4. O0pa3zinoxkeme U JOKyMeHTanuja

- Omyka o TajHOCTH MOpa OuTH opMalTHO 00pa3yiokKeHa, y CKiIaay ca YpeadoM o 03HaYaBamwy.
OO0pa3noxeme caapiKu:

Ha3WB JIOKYMEHTA U OIUC CaprKaja KOju Ce IITUTH,

MIPEJUIOKEHH CTEIICH TajHOCTH,

nporeHy moryhe mrere,

Mo3uBaibe Ha WiaH 8. 3aKOHa,

MIPOBEPY Jia caJipikaj HEe CIa/ia y KaTeropuje 3adpameHe 3a TajHoCT (WiaH 3),
POK Tpajama TajHOCTH,

npeaBul)eH JaTyM peBu3Mje.

Karano3u TajHEX MmojaTaka MOTY OJIAKIIIATH PaJl OpraHa, ajli OHM CAMU MOPajy OMTH pe3yJaTaT
pU3HYHE NMPOLIEHE, 2 He AAMUHUCTPATUBHA PYTHHA.

5. IIpecTaHak TajHOCTH — jeJHAKO BaKaH Kao leHO yBoheme

O30uspan cna® mpocTop y TPakCH JpKaBHUX OpraHa jecTe OACYCTBO CHCTEMAaTCKOT
JeKIacu(pUKoBama. 3aKOH MIPONKCYje J1a TaJHOCT MpecTaje:

1o ucreky poka (10 30 ronuHa 3a ApKaBHY TajHY),

HAKOH HacTymama Joralaja Ha Koju ce ofHOocuiIa (HIp. 3aBpIIETaK orepaiuje, yropopa,
IIPOjeKTa),

no pemewny [loBepennka mim cyaa.

Nnak, MHOTM TOKYMEHTHU OCTajy ,,TajHU* 1 HAKOH IITO BMILE HE TIOCTOJU HUJEJaH pa3ior 3a To,
LITO TOJIpUBA KPEIUOUIUTET 1I€JIOT CUCTEMA.

6. I'ne mouumy 3;0ynorpede? - 3noynorpeda HacTaje OHJA KaJa TaJHOCT MOCTAHE CPENICTBO
MOJIMTHYKE WJIM UHCTUTYIIMOHAIHE KOHTposie nHpopManuja. Hajuenrthu monenu cy:

IIPEKOMEPHO O3HauaBame (,,CBE je TajHO),

PETPOAKTHBHO 03HAUYaBaKE HAKOH 00jaBJbHUBaA Y MeIUjUMa,
KJacudukanyja paau nzoeraBama napJaMeHTapHOT WK jaBHOT Ha/A30pa,
MacOBHO CKpHBamb€ yroBopa y 00paHu, eHepreTUld U HHPPACTPYKTYPH,
MIPOAY’KaBamke TajJHOCTU 0€3 HOBE MPOIICHE PU3HKA.

TajHoCT Tasa BUIlIEe HE IITUTH JIpKaBy, BEh MITUTH akTepa KOjJH JKeJIU 1a U30eTHe MUTamba.



7. Kibyu je y Gamancy - llusp HHMje YKMHYTH TajHOCT, Beh je BpaTHTH HeHOj M3BOPHOj
GyHKIuju. Y 1eMOKpPATCKOM MOPETKY:

* TajHOCT j€ OMpaBJaHa KaJ MTUTH JIPKaBY,

*  aJM je HEeJICTMTUMHA KaJia INTHTHU BJIACTHU OJ1 jJaBHOCTH.

* 3aTo je HeOIXOHO:

* Ja CBaKa OJUTyKa O TajHOCTH Oy/ie 3aCHOBaHA HA POBEPIJbUBO] MPOLIECHH PH3HKA,
* 112 00pa3iiokeme OyJie 3anucano u 10cTynHo [loBepeHuky,

» J1a neknacudukanuja Oyae pyTHHCKA, a HE U3Y3eTaK,

* 1a ce ojauajy HagzopHu Mexanusmu (IloBepenuk, Kanuenapuja, Aupexiyje).

OBo HHje KpUTHKa 0€30eJHOCHOT cucTeMa — Beh mpeior GyHKIHoHaIHE peopMe y KOjO] PeKUM
TAQjHOCTH TIOCTaje MpEIM3aH, KOHTPOJMCAH, BPEMEHCKHM OTPaHWYECH W yCMEPEeH Ha 3allTUTY
IpaBe, a He TIOJIUTUYKE MOhH.

b) [IpecTtanak TajHOCTH M JeKJIACH(PUKANMjA: JETUTUMHOCT CHCTEMA 3aBHUCH 0/l BpeMeHa

Jenan on Hajuemhe 3aHeMapeHUX eJIeMEHAaTa pEeXHMa TajHOCTH JeCTe HEroBa BpeMeHCKa
orpanuyeHoct. TajHOCT HHje TPAjHO CTake, OHA MOpa UMATH jacHO Je(UHUCAH POK Tpajama U
ycioBe 1oj Kojuma mnpecrtaje. Mnak, y mpakcu HIMpoM perunosa, nocebHo y Cpobuju, bocuu u
Xepuerounu u Lpuoj ['opu, oBa aza ocraje HeOBOJFHO MpUMEEHa. PesynTar je ayrorpajHo
3a7p)KaBambe JIOKyMEHaTa y CTaTycy ,,TajHO M OHJa Kajga NpaBHH M 0e30€IHOCHU OCHOBHU 3a
KJacu(uKalujy BHIIE HE MOCTOje.

Kana u xako tajuoct Tpeda na mpecrane? - [Ipema 3akoHy O TajHOCTH TMOAaTakKa, TajHOCT
npecTaje:

* 10 HCTeKY 3aKOHCKOr poka (10 30 ronuHa 3a ,,JpXaBHY TajHY ", Kpahe 3a HUXe CTeleHe),

* HacTynameM jaorahaja Ha Koju ce TajHOCT oJlHOCHIIA (3aBPILIETAK MPOjEKTa, pean3aluja
OIIEPaTUBHOT IJIaHa),

* omaykom Kanuenapuje CaBera 3a HaluOHAJHY 0e30€IHOCT M 3aIUTHUTY TajHUX
nogaTaka

* pememneM [loBepenuka wim cyaa,

* peliemeM OPraHa KoOju je JOKYMEHT OJIpeIu0 TAJHUM UJIM KJIacu(pUuKOBa0, HAKOH HOBE
MIPOIICHE PHU3HKA.

To 3Hauu: ceaku majuu OokymeHm mopa 6umu npeomem pedosHO2 NPEUCnUmMudarbd, He camo
MPUIMKOM oJipel)Bama TajHOCTH, Beh ¥ TOKOM IIEJIOKYITHOT MEePHO/ia FleHOT BaXeHa.



I'ne aexum mnpobiem y mnpakcu? - Ymecto na Oylne CHUCTEMCKHM M PYTHHCKH IIPOIIEC,
nexyacudukanyja je y MHOTUM 3eMJbaMa PETHOHa:

» 3a0opaBjheHa — JOKYMEHTH OCTajy ,,TajHH W HAKOH INTO Cy TOCTAIH HCTOPH)CKU
Marepujai,

» HedopmamHa — 6€3 HOBE MPOLICHE PU3HKA WIIM BATHIHOT 00pa3Iokema,

* mompaBHa — okpehe ce Tek mocye xKanou, MeIMjCKOT IPUTHCKA UM CKaHaaja,

* HENOTIYHa — JIOCTaBjba C€ ,,pEIUrOBaHA” Bep3Wja ca TOTOBO IOTIIYHO NPEKPHBEHHM
capKajeM.

Yaxk u xazna [loBepeHHK HANIOKHU MPeCcTaHaK TajHOCTU WU JIeKIacuuKanujy (Kao y mpeaMeTnma
I1B-9 y Cp6uju, BBM y XpBarckoj unu y ciydajy ,,bemacumna“ y CeBepHoj MakeoHuj1), OpraHu
4ecTo (opMalIHO HCITyHE 00aBe3y, ajli CyIITHHCKH He oMoryhe mpucTyn nopanuma. Y TakBUM
cUTyalijama ,,ipaBO Ha MPUCTYI HMH(pOpMalrjaMa* mocraje camo (opMyainja, a He CTBAPHO
paBo.

3amTo je npecTaHaK TajHOCTH WM JeKjJIacupukanmja HeonxoaHa?

1. UyBa BepoA0CTOjHOCT pe:KMMAa TAJHOCTH - TajHOCT je CHaXKHA caMO KaJla je U3y3eTak U Kaja
je BpemeHCKu orpaHuueHa. Kama je TpajHa - oHa ce mperBapa y HHCTPYMEHT YMpaBibamba
uH(popmalvjama, a He y MHCTPYMEHT 3allITUTE JpKaBe.

2. OmoryhaBa nemokpaTcku Haa30p - JlekmacupukoBaHu TOKyMeHTH oMoryhaBajy HaKHATHU
YBUL Y:

*  MOJHUTHYKE OJUTyKE,
*  KOpYHIIMjCKE MEXaHU3MeE,

* (uHaHCH]CKe 370ynoTpede,

* TIPOITyCTE y yNpaBJbamby KpH3aMma.

be3 Tora, MHCTUTYLIMOHAJIHA MPONLIOCT IOCTaje ,,MPTBAa 30HA™ Yy KOjOj CE€ HUILNTAa HE MOXKE
aHAJM3UPATH U U3 KOje Ce HUIITA HE MOXKE HAYUUTH.

3. Iloap:xkaBa HCTOPHjCKO, aKaeMCKO U pedopMCcKO MCTpakuBamwe - ApxuBcka rpabha je
HEOITXO/[HA 32 HayYHA MUCTPaKHWBamba, HHCTUTYIIMOHAIHY €Ballyalldjy H Ipolece MOMHUpema. Y
MHOTHM JIpXKaBaMa pernoHa, Mel)yTum, TajHOCT ce He YKHJIa H HAKOH HEKOJIMKO JICIICHH]a - HaKO
norabaju o1aBHO MPUIIALA]y UCTOPHjCKOM apXHBY.

4. UcnywaBa mehynapoane cranaapae - EY u HATO umajy ctpore MexaHu3Me ayTOMaTCKe
neknacudukanyje mo ucreky poka. Jlok cy osu mexanusmu y Pymynuju u byrapckoj Beh neo
peloBHE aIMMHUCTpAIIH]je, y Ip)KaBaMa 3arnagHor bankaHa yriiaBHOM Cy 3all0CTaBJbEHU.



IlITa y pernony ¢pyHkunonume 1006po?

* CaoBenmja: [loBepeHHK pEIOBHO TMPEHCIUTYje OJUIyKe W e(UKACHO Hayaxe
nexacuuKaujy.

* Xpsarcka: Ypen Bujeha 3a HanmoHamHy CHTYpHOCT MMa OBJAIINema 3a WHUIMPAHE
MPOBEpa, aJil KX KOPUCTU TIOBPEMEHO.

» CesepHa Makenonuja: HoBe 3aKoHCKe M3MEHE yBOJE ayTOMATCKy IeKiacuuKanujy -
Ba)KaH MOMakK, MaJia IpUMeHa joIll HUj€ yjeHaYeHa.

IITa je Heonxoano ypagutu?

1. YBecTn o00aBe3Hy, ayTOMATCKHM MNPECTAHAK TAJHOCTH WM JeKjJacu(PUKAUMjy — OHaA
(dbomanHo y MpornucruMa MOCTOJH ald Ce y Mpakcu He ImpumMemyje nocneano. [lo ucreky poka
TajHOCT MOpa MpecTaTH, OCUM aKo OpraH He JIOHECEe HOBY, 00pa3I0kKeHy OJTYKY O MPOAYKEHY.

2. YBecTH jaBHHM poK peBu3Hje - CBakM JOKYMEHT ca O3HAaKOM TajHOCTH MOpa UMATH JaTyM
peBH3Hje — HajKaCHMje Ha CBAKUX IIET TOJIMHA.

3. O0jaB/pbMBaTH rOAUIIKbE M3BELITaje O NMPECTAHKY TAJHOCTH WM JAeKJIACHPUKANUjH —
[Toepenuk, [lupeknuje u Haa30pHA Tela Tpeda 1a 00jaBIbyjy MOAATKE O:

* Opojy IOKyMeHaTa KOjuMa je mpecTalia TajHOCT, OJJHOCHO JIeKJIacu(UKOBaHUX,
* paszno3uma 3a JIekiacuuKaiujy,
* CTeneHy JOCTYMHOCTH (LI€JIOKYITHO/AETUMHUYHO).

4. TlooIITPUTH KOHTPOJY HaJ ,,peIUrOBAaHUM® NOKyMeHTHMa - JlocTaBibame MOTIIYHO
MPEKPUBEHUX JOKyMEHaTa MOpa OUTH MPEeMET IIPaBHE OIIEHE, a HE TEXHUUYKOI TyMadema.

5. EnykoBaTu cjyx0eHuKe 0 MPUPOIM NMPUBPEMEHOCTH TAjHOCTH - YTIOPHO CXBaTame J1a je
,TaQJHO* WCTO IITO U ,,TPAJHO* TPEACTaB/ba CTPYKTYpPHH NPOOJEM KOjU c€ peliaBa camo
CHUCTEMCKHM O0yKaMma.

3ak/byuyaKk: TAjHOCT KOja HeCTaje je jaua o TAjHOCTH KOja Tpaje

TajHocT KoOja HUKaAa He mpecTaje - ryOu cmucao. CucteMm y koMme ce nHpopmaryje He Bpahajy
y jaBHy ctepy ocyhyje cam cebe Ha HEPO3UPHOCT U MHCTUTYIIMOHAIIHO CIIA0JbEbe.



3aTo je mpecraHak TajHOCTH (Hekjacupukanuja) jeqHAKO BaKHA Kao M oapehuBame
TajHocTu (kaacudukanuja). OHa je 10Ka3:

* J1a MHCTUTYLIH]j€ KOHTPOJIMIIY CBOje MHPOPMALIMOHE TOKOBE,
*  JIa NOIITYjy 3aKOH,
* Ja Jap)aBa HEMa CTPax oJ TPAHCHAPEHTHOCTH, YaK HU OH/IA Kaja je HelpHjaTHa.

[{nsb HUje na cBe Oyae yBek gocTynHo. L{uib je na Huira He Oy1e TpajHO CAKPUBEHO. Y MOJIEPHO]
JIEMOKpATHjH, JICTUTUMUTET PEKHMMa TAjHOCTH HE MEPH CE THME KOJHMKO CMO JIOKyMEHaTa
3aKJbydaiu - Beh TuMe kada, kaxko u y Kojoj mepu ux omsapamo.



